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1. Breve Historico e Notas Sinteticas -

~— sobre a Primeira Versao do PNRH

Oficinas + Diagnoésticos + Cenarios + Concepcao da Estrutura do PNRH

= Sem a devida Interacao

Na primeira versao do PNRH predominou
uma estrutura muito mais conceitual do
que articulada com o perfil dos problemas
relacionados aos recursos hidricos do pais,

....nao obstante alguns de seus documentos
mencionarem o que foi chamado de ...
....tipologia de problemas



2. Releltura das Bases Conceituais e
> Metodologicas

Qual a divisao de trabalho entre o PNRH, PERHs e Planos de Bacias?

O PNRH deve concentrar suas atencdes em aspectos estratégicos e
escalas mais abrangentes, enquanto os planos locais devem assumir
encargos de cunho mais executivo e operacional.

Os PERHs devem ter leituras estratégicas da inser¢cao macrorregional
dos Estados.




2. Bases Conceituais e Vetodologicas,

/I’:’/N,E-I deve contemplar acoes que abordem:

(i) aspectos relacionados a insercao macrorregional do Brasil;

(ii) a correspondente integracao entre a gestao dos recursos hidricos,
politicas de desenvolvimento regional, a gestao ambiental e os planos e
projetos de setores usuarios; e, também,

(iii)a interacao e complementaridade com os planos de recursos hidricos,
previstos para as diferentes unidades de gestao de recursos hidricos.

INEIVENCOE:

fortalecimento das instancias e atores locai

de linhas de credito
COIMPIEIMENLEN




A insercao geral da tematica dos recursos hidricos

Articulacao da Gestao de Recursos Hidricos com
Variaveis Supervenientes e Intervenientes

TENSAO DA
SUSTENTABILIDADE

Espaco para o Exercicio da Regulacao Ambiental e dos Recursos Hidricos

2 S Sl e i S

Saneamento Industria Energia Irrigacao Navegacao Lazer Outros

Espacgo para a Regulagao da Prestacao de Servigos por Setores Usuarios
abastecimento de agua potavel e coleta de esgotos; geracao de energia e 0s demais




Relacoes com o desenvolvimento regional: matriz para o
ordenamento de escalas e variaveis-a analisar

PERSPECTIVAS BASE FISICA ATIVIDADES ORGANIZAGAO DA
ESPACIAIS DE SOCIEDADE
ANALISE

NATURAL | CONSTRUIDA | PRODUCAO | CONSUMO FORMAL INFORMAL

Contexto Global e
Insercao
Macrorregional do
Brasil.

Contexto Nacional de
Desenvolvimento.

Escalas das Regiodes
Hidrograficas que
compdem o territério
nacional.

Escalas das
Unidades da

Abordagens de areas
especificas,



Conceitos Inovadores a serem Aplicados ao PNRH

Insercao Macrorregional +

Tracado de Unidades Territoriais Estratégicas de Gestao

Com fundamento no conceito de “geometria variavel™,
a partir da sebreposicao de diferentes “leituras do; territorio”

A intencao da sobreposicao de
, leituras espaciais é promover a
‘ integracao inter-setorial e
identificar recortes territoriais
homogéneos.

Paises vizinhos — bacias compartilhadas — biomas e ecossistemas —
- Infra-estrutura instalada — areas de expansao de atividades produtivas —



| Conceitos Inovadores a serem Aplicados ao PNRH

Insercao Macrorregional +

Tracado de Unidades Territoriais Estratégicas de Gestao

Referéncia:

Mapa de Gestao
da ANA

Transversalidade a Politica de Recursos Hidricos

|dentificar tipologias de problemas e

problemas homogéneos em cada
| Inidade de Caactan de Raciirene Hidricoe ( IGRHe)



Marco Logico e seus Rebatimentos
na Estrutura do PNRH

A definicao de componentes, programas e subprogramas do
PNRH construida com base em diretrizes, objetivos geral e

especificos, traduzidos em termos de frentes de trabalho que
resultem em programas e acoes a serem empreendidas

PNRH (2006) =

...0 conjunto estratégico de acbes e relagcbes inter-institucionais,
instrumentos de politica, informagcdes e ferramentas de apoio a decisao,
acées de comunicacdo social, fontes de financiamento e, também,
intervencgoées fisicas seletivas (sublinhou-se) que, ao serem implementadas
pela Uniao, possibilitam e potencializam o equacionamento regional ou local
de problemas relativos aos recursos hidricos e, simultaneamente,
estruturam uma otica nacional indispensavel ao seu efetivo gerenciamento,
respeitadas as diretrizes de descentralizacao e o principio da
subsidiariedade, enquanto predicados inerentes ao SINGRH que se quer
edificar.




A Estrategia Proposta para a Implementagéo o
| i PNRH-2025, periodo

Matriz Tridimensional da Estratégia para o PNRH-2025

EEx = Demandas Nacionais e
Regionais para agoées do PNRH

,.\/\<'§.\

L ]

/ . Interacao 02

EEy = Ar f!LLI/JfJ—b :
Institucionais para Ac Ja’s
,_)

e FFrogramas Existent
B/0U’ a serem criados

- i ~ B~ . _:‘ )
o lrrtarzciio U5
=g =

Zsiruivre dos Conuon2iss
3 Proyriuis do Pl




Matriz Tridimensional da Estratégia para o PNRH-2025

N

EEx = Demandas
Nacionais e Regionais
para acoes do PNRH

Advindas ...

= tanto de aspectos relacionados a
insercao macrorregional e ao
desenvolvimento do pais, tendo como
iInsumos estudos como os cenarios
prospectivos e abordagens da SAE/PR;

= quanto de demandas regionais, com
tipologias comuns de problemas identificados
nas recentes Oficinas promovidas pela
SRHU, sujeitas a critérios relacionados a
transversalidade, dimensao e importancia
préopria ao PNRH



Matriz Tridimensional da Estratégia para o PNRH-2025

W Estudos Estrateégicos e
Desenvolvimento Tecnologico
W Fortalecimento do Singreh e
implementacdo dos
instrumentos
Educacao ambiental,
comunicacdo e desenvolvimento
capacidades
B Gestdo ambiental e do uso
x = Demandas
I} - 1 i =1 iticas 5
4 m Articulagdode politicas, planos e
dCclionadis; € programas para o GIRH
— - W Situacdes Especiais de
eg’onals para Planejamento

acoes do PNRH

> Anotar propostas;pontuais; que possam Serincorporadas; a subprogramas
do, PNRH, com eventuais ajustes para mutua convergenciar entre acoes Ja
previstas e propostas das Oficinas;

> |dentificar o possivel resgateide projetos ja existentes, alguns com subsidios
ao PNRH;

> DEStACAR Propostas ComoNoyosisubprogramasidoiPlanoiNacionalie;

> Propo CriteriosSparapriorizacaoy der stibprogramas: nyveissdesdemandas
transyersalidadesdimensaoregionalfenmporianciaiestrategicaracrPNREE



Matriz Tridimensional da Estratégia para o PNRH-2025

Acoes e programas relacionados aos recursos
hidricos, de diversos ministéerios e entidades:

" MMA , SRHU e ANA, Secretarias de Mudancas Climaticas e

EEy = Qualidade Ambiental, de Biodiversidade e Florestas, de

y - Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel, IBAMA,

Articu[agﬁes Instituto Chico Mendes e Servico Florestal Brasileiro (SFB);

Institucionais * MCidades e Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental;
~ " MIIN e Secretarias de Infra-estrutura Hidrica e de Programas

pard AQOGS £ Regionais;

Programas =" Ministério da Saude e FUNASA;

Existentes;e/ou = Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e

a serem criados Secretaeras de PO|ItIC8.AngCO|a, de I?efesa Agropecuaria e de
Produgao e Agroenergia e Embrapa;

> * MIME e ANEEL, EPE, CPRM, ONS, Eletrobras, Itaipu e
Petrobras;

=" Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e Secretaria do Desenvolvimento da Producgéo;

* MICT e as Secretarias de Politicas e Programas de
Desenvolvimento e Pesquisa e de Desenvolvimento Tecnologico
e Inovacédo, CETENE, INSA, CTEM. INPA e INT.



Matriz Tridimensional da Estratégia para o PNRH-2025

AElfi};u lagbes NaNmaioria dessas institu.igc")es foram identificadas
; k : acoes e programas relacionados aos recursos
Inst:tuc:gna:s hidricos, com potenciais contribuicdes ao PNRH.
para Ag0235 Fica evidente uma historica e continuada dispersao
Prc?gramas institucional que caracteriza o setor publico do
Existentes,e/ou pais, sem que objetivos comuns possam ser
a serem criados negociados e convergidos em termos executivos.
>
Sera muito mais improvavel que os Transversalidade
orcamentos do MMA, da SRHU e da ANA as acoes em
recebam todos os aportes necessarios a recursos hidricos
implementacao do PNRH, do que admitir
negociagcoes em programas a cargo de Destaques:
varios ministérios e instituicoes, ja com Q PAC
orcamentos e programas disponiveis em 3 PPA 2011-14
favor do PNRH. :




Matriz Tridimensional da Estratégia para o PNRH-2025

>

Para tais articulagoes institucionais, duas PNRH
entidades serao fundamentais:

como
% a Secretaria de Assuntos Estratégicos da P
Presidéncia da Republica (SAE/PR); e, rograma

“* a Secretaria de Planejamento e Investimentos de
Estratégicos (SPI), vinculada ao MPOG. Governo!

Exemplo de Funcoes da SAE/PR e da SPI/MPOG:

notadamente da ANA
=ROD
contingenciamentoderrecursos orcamentarios

GISAONIBVEINAMERLAINESAl G AU NIE] ARSIALE/EISIE!
JETAIRANAIN ANG ENCONUNYENCIINENIOS!

deci
I1e




PNRH Referéncias para articulacoes institucionais:

como = arranjos propostos para acoes do Atlas ANA; ,
Programa = estudos que seriam conduzidos pelo Nucleo
de de Assuntos Estratégicos (NAE/PR); e,
Governo! = arranjo proposto ao Programa InterAguas.

Recursos Hidricos Saneamento

Ministério de Minas e Energia
Ministério dos Transportes
Ministério da Agricultura
Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ministério da Sadde




Matriz Tridimensional da Estratégia para o PNRH-2025

L

EEZ = EStritura
dos; Gomponentes
erogramas;do
PNRH

Refere-se a estrutura dos Componentes e
Programas do PNRH, que devera partir de sua
atual versao, todavia...

....Sujeitando-se as devidas adequacoes, seja
pelo ajuste e/ou criacao de novos programas
que tenham sido demandados por abordagens
nacionais e/ou regionais (EEx),

....S€ja para aproximar e Convergir programas e
projetesi com iniciativas; identificadas como) ja
existentes ou a seremiestabelecidas emioutios
ministeriosi e entidades (EEy).

Elevados impactos sobre recursos hidricos justificam esforcos para implementar
subprogramas, a exemplo do ....

Subprograma V1.4 — Saneamento e Gestao Ambiental no Meio Urbano, a ser
concebido como um Programa Nacional, tendo como referéncia recente proposta
do Programa de Gestdo de Recursos Hidricos em Areas Urbano-Industriais —
o PGRH-URBI, aprovado no contexto do PERH/MG.
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Matriz Tridimensional da Estratégia para o PNRH-2025

EEx = Demandas Nacionais e

Regionais para agoées do PNRH
NS—.

~ ~
'\ Interacao 02
I

v
> EEy = Articulagoes
Institucionais para A¢coes

e Programas EXxistentes
e/ou a serem criados

Tera seu foco na identificacao de possiveis vinculacdes e respostas
gue acoes e projetos ja existentes nos ministérios e respectivas
entidades listadas (EEy) possam conferir as demandas de Oficinas
regionais e tematicas e, bem assim, aos mencionados estudos,
diagnosticos e aspectos estratégicos para o pais (EEx)



Matriz Tridimensional da Estratégia para o PNRH-2025

> EEy = Articulagoes
A Institucionais para Acoes
. e Programas Existentes
e / e/ou a serem criados

—

I <——iee =
i interacaoiis

Estrutura)dos;Gomponentes
e'Programas;doyPNRH

Refere-se aos mutuos ajustes e aproximacdoes entre acdes e projetos
ja existentes em ministérios e organismos vinculados (EEy) e os
programas do PNRH (EEz), com eventual criacao de novas iniciativas
para demandas que nao estejam sendo atendidas por estes eixos.

A estratégia deve ser vista como uma jJanela de oportunidades, sob o

entendimento de que o PNRH deve ser empreendido de forma transversal, em termos
executivos e institucionalis.

Seus programas devem ser executados por conta de diversos ministérios e suas
Instituicoes, sob objetivos e metas que sejam negociados e convergentes, sempre com

a devida aprovacao pelo CNRH, visto como espaco institucional de Governo.



A Estratéegia Proposta para a Implementacao do
PNRH-2025, periodo 2011-2015

Cruzamento de Programas do PNRH com o
Perfil de Fontes de Financiamento

1. Transferéncias nio reembolsaveis advindas de Orgaos Federais

1.1. FundacaoiNacional de Saude (FUNASA)
1.2; Ministerio)das; Cidades

1.3 Ministerio)dajintegracaoNacional

Estas instituicoes devem ser. abordadas segundo:

v/ as suas caracteristicas gerais;
v intervencoes financiaveis de interesse do PNRH:
v/ reguisitos para al celebragéao de convenios; e,

v/ criterios paral elegibilidade’ e priorizacao.



2. Operacoes de Credito junto a CEF e ao BNDES

Para esta entidade serao abordados:

v'breve histérico e caracteristicas da CEF e do BNDES como 6rgéo financiador;

v intervencoes financiaveis de interesse do PNRH, com a mencgdo de programas
existentes na Caixa e no BNDES; e,

v’ 0s requisitos para a celebragéo de contratos de crédito e principais instrucoes.

3. Operacoes de Creditolcom Organismos,internacionais de Fomento
As abordagens a serem empreendidas compreendem:

v justificativas para a solicitagcao de financiamento externo;

v’ caracteristicas gerais das operagoes e descricao de procedimentos para a
celebracao de Acordes de Emprestimo externo;

v 0 perfil das acoes e intervencoes financiaveis de interesse do/PNRH e
procedimentos metodoelogices, exigidos;

v a divisao de encargos na preparacao. e implementacao) de projetos com
financiamento externo, nas, areas da gestao de recursos: hidricos e de saneamento
ambiental;

v/ taxas de jures, coeficiente de acréscimo, e periodes de caréncia e amortizacao dos
montantes de emprestimo; Externo.



Estrategia concernente a fontes;de financiamento do PNRH:

Uas fontes de recursos devem ser: propostas para cada caso especifico dos
subprogramas, com base em suas mutuas caracteristicas e segundo as janelas de
oportunidades que forem identificadas;

Uas fontes de financiamento s6 poderao ser efetivamente propostas quando a
estrutura do PNRH estiver revisada e/ou atualizada;

Has acoesinstitucionaisierdosinstrumentosidelgestaoitenderaoiareceber.
aportes do orgcamento ,da ANA e de percentuais da compensacao paga pelo setor
elétrico, em boa parte, alocadas em favor de Fundos Estaduais de Recursos Hidricos;

Unas intervencoes estruturais, gue demandam aportes bem mais substantivos, as
transferéncias nao reembolsaveis, advindaside ConveNIos Com organismoes federais,
elavarn) sar sonsidarziczs oo sonirzsoziriiezs ) linnzs da srdelito ozl s
possam serestabelecidas para o)PNRH! tendo como referencial tipologiaside
problemas comuns;a diversas regioes de gestao;



_
Estrategia concernente a fontes de financiamento do PNRH:

Uas operacoes pontuais e dispersas gue costumam)ser.obtidas junto)a CEF e ao

BB devem ser consideradas;comocontra=partidas;atlinhas;de'credito geralido
PNRH;

Uestas linhasigeraisideicreditoydevemisenvistasicomoiardevidaitransyersalidade
que o PNRH deve persegmr junto aos planos estaduais e planos de bacias

como o B ]n_)) 0 5 _)]_), gue temias c onrllr Oes e ae
PrEPANACAOIEIONINANCIAMENTLONENPRTOYTrAMASHNITED Jr:uf de cunho multissetorial,
COMO SE pretende Implementar neambiio; do; PINXIH;

Blrrissirio 00 limlitas flznesires, 45 90315933 da eradity aiarng godarkly tor
fuso 2 orussdimanios matodoldgicus 2 Aknges insiiusion:is.




Proposta de Arranjo Institucional para os Encargos
Executivos do PNRH

" ENTIDADES
DE CREDITO 5
do Crtae. UG- PNRH
> CEF . ~ .
- > I (Coordenacao Executiva,
> BB Apoio com técnicos da

>BNDES Institucional SRHU, ANA e Ministérios)
'~ >BID ou BIRD '

Assessoria PNRH

ENTIDADE

DOADORA Convénios de
Recursos
Nao -reembolsaveis

Acompanhamento

da Execugao
Transferéncias

Suporte de Consultorias Especializadas Contratacdio via ANA

(gerenciamento, projetos e outras demandas) (preferencial )




Proposta de Arranjo Institucional para os Encargos
Executivos do PNRH

O Programa Xlll — Gerenciamento Executivo e de Monitoramento e Avaliacao
da Implementacao do PNRH deve ser iniciado de imediato, mediante:

»a criacaocrde’uma UnidaderdeiGerenciamentoydoiPlanoy(UG=PNRH))
constituida por tecnicos da SRHU e da ANA, e por profissionais de outros
Ministerios, com atuacao no monitoramento e apoios executivos para que 0S
subprogramas do Plano Nacional sejam efetivamente implementados; ou,

»>mais pragmaticamente, tambem pela criacao da UG-PNRH)| a ser dirigida pela
SRHU e ANA, também com técnicos de outros Ministérios, todavia, contando com
aP o) 0N ENCONSUI IO e EYENCIaM ENRTON EMPYESHIPTIVAU RO EYPY O] E1OSICOMO
PN U DGO EAROUNC EXmaienti o ad s eraincuiad S oMviVIAY Rguerdeverz
assumir 0 moniteramento e execucao de subprogramas, disponibilizande
consultores especializados paraidemandas nao esperadas — tal como sempre
OCcOorre —, portante, com UM apeioexecutivormais consistente.
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